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SUMULA: Desafeta bem de uso especial de
imovel de propriedade do Municipio e autoriza

cessio de wuso a Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Parana - ADAPAR.

I - RELATORIO

Trata - se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo, que dispde sobre a desafetagio do bem de uso especial de imével de
proptiedade do Municipio e autoriza cessio de uso a4 Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Parani - ADAPAR.

E o breve o relatédo do projeto de lei.

II - DO MERITO

A Cessdo de uso de bem priblico constitui instituto de origem civil, mas
de que o direito administrativo se apossou com relacio aos 6rgios, consistente no
empréstimo, ou na transferéncia provisétia e gratuita da posse de um imével,
edificado ou nio, pertencente a um érgio publico, cedente, a outro, de mesmo
nivel de governo ou de nivel diverso, cessionario, com vista a possibilitar ao ultimo
alguma utilizagio institucional ou de interesse publico.

Com relagio a cessio de uso, ensina o douttinador Hely Lopes
Meirelles que ela se caracteriza, basicamente, por ser um ato de colaboracio entre
reparticOes publicas:

“Cessdo de uso ¢é a transferéncia gratuita da posse de um bem
publico de uma entidade ou é1gio para outro, a fim de que o cessionario o utilize
nas condigbes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado. E ato de colaboracio entre reparticGes publicas”.
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Ainda o doutrinador Catvalho Filho leciona o seguinte sobre o
assunto:

“Cessdo de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso
gratuito de bem publico por 6rgios da mesma pessoa ou de pessoa diversa,
incumbida de desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para a
coletividade. A formalizacio da cessdo de uso se efetiva por mstrumento firmado
entre 0s representantes das pessoas cedente e cessionidria, normalmente
denominado de “termo de cessio” ou “termo de cessio de uso”. O prazo pode ser
determinado, e o cedente pode a qualquer momento reaver a posse do bem
cedido.”

In casu, vislumbra-se que o projeto de lei visa autotizar a cessio de
uso um bem imével entre dois 6rgios da administracio puiblica, o Municipio na
condicio de cedente do imdvel e Agéncia de Defesa Agropecuiria do Parani —
ADAPAR na condigio de cessionitio, o que é plenamente legal de acordo com a
doutrina citada acima.

Outrossim, também verifica-se do projeto de lei, que o imével serd
cedido de forma gratuita e pot tempo determinado, mediante termo de cessio de

uso, ficando estipulado que a cessio poderi ser rescindida em caso de
descumprimento do pactuado.

Ademais, resta claro da justificativa anexa, que o imével serd cedido
a Ageéncia de Defesa Agropecuiria do Parani — ADAPAR com o escopo de
propotcionar o objetivo de beneficiar a coletividade do municipio com o melhor

atendimento dos municipes e solu¢io de demandas perante o referido 61ga0
Estadual.

Quanto a previsio legal para desafetacio do bem puiblico encontra-
se previsto no art. 20, Pardgrafo Unico, da LOA:

Art. 20° - (...)

Paragrafo tinico — Qs bens publicos tornar-se-3o indisponiveis
ou_disponiveis, por meio da afetacio e desafetacio, nos
termos do caput deste artigo.

Pot outro lado, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
corteto, bem como observada a competéncia legal, motivo pelo qual entendo nio
haver ébice juridico para tramitagio a0 presente projeto.

Compete aos vereadores analisar a oportunidade/€ conveniéncia,
discutir e votar o mérito da questdo em plenirio. //'\
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Impende salientar que a emissio de parecer por esta Assessotia
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissées desta Casa, porquanto
estas s3o compostas pelos tepresentantes eleitos e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros
desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

IIT - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um patecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nio impede a tramitacio e até mesmo consequente
aprovacao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, j4 expds a sua posicio a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de é6rgio da administracio
publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a opiniio emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que otrientard o administrador na
tomada da decisio, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucio
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Em razio do exposto, opino pela tramitacio do projeto de lei n°
39/2025.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer nio vincula e nio
reflete a opinido dos nobres vereadores, cabendo a0s edis a apreciacio do mérito da
matétia para sua aprovagio ou reprovacao.

E o parecer.
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